
强地震影响背景区投资政策制定的基本原则!

袁! 丽
（武汉化工学院环境与城市建设学院，湖北 武汉! "#$$%#）

摘! 要：介绍了强地震影响背景区投资的风险来源，讨论了强地震影响背景区投资政策制定的基

本内容，认为应考虑引入禁入机制、保险机制、风险投资机制和强化抗震设防管理机制。最后对

我国强地震影响背景区投资政策的制定提出了建议。
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$! 引言
! ! 中国地处于世界上两大地震带即喜马拉雅—地中海地震带和环太平洋地震带之间，受所处地震构造
环境影响，长期以来地震活动频度高、震源浅，尤其是大地震活动十分活跃，是一个多地震的国家，也是世

界上遭受地震最多、损失最惨重的国家之一。

据 .$$+ 年中国地震动参数区划成果，我国相当于地震烈度!度及其以上地区面积占全国面积 "$/
多。若以东经 +$)0为界，西部地区"度和东部地区!度面积几乎相同，共约 +.$ 万 12.，占我国总面积的

+.( )/。本文选取我国东部!度区和西部"度区作为强地震影响背景区。
国内外大量的震害经验表明，强烈地震造成建（构）筑物的破坏是不能完全避免的，但可以通过制定

精心的强地震影响背景区区域发展规划和投资政策予以减轻，从而最大限度地减少地震造成的经济损失。

因此，如何解决好强地震影响背景区的工程安全与社会经济发展之间的关系，认真做好区域发展规划、制

定相应的投资政策成为亟待解决的一个重要问题。

+! 强地震影响背景区投资的危险性来源
强地震的危害性主要表现在：（+）在发震断层附近，引起地面地震破坏，除产生建（构）筑物振动破坏

外，还在地表形成断层错动、地面变形、裂缝、砂土液化、塌陷、滑坡、岩崩等地面效应；（.）活断层长期缓慢
运动导致地表变形、建筑物倾斜、倒塌、管网等生命线工程被切断；（#）地震波及影响产生场地放大效应，
引起地震地面运动破坏。尤其处在活动断层上面的建（构）筑物在破坏性地震发生时，无论它多么坚固，

也无一幸免。从已有的震例造成的影响和损失分析来看，地震活动常使强地震影响背景区的工程功能、城

市功能、以及社会、经济活动全部或部分瘫痪。

就目前的科学技术水平而言，要在短期内准确预报地震及其危害性是不可能的；我国幅员辽阔，中等

以上地震的发生也是不可避免的，因此在强地震影响背景区投资的风险就无时无处不在。所以必须针对

我国的地震特点和我国经济区域发震情况建立适合我国国情的综合防御体系，制定相应的强地震影响背

景区投资对策。
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!" 制定投资政策的基本内容
我国东西部由于的地震地质环境的差异，导致地震活动在时间、空间、强度和频度上存在明显的不均

匀性。从经济上讲，目前我国基本形成了三大经济区域，即东部沿海地区、中部和西部经济区域，不同的经

济区划形成了不同的经济特点和经济结构。从地震活动性上讲，可以划分成不同地震活动区带，我国大陆

东部地区的京、津、唐、东北南部及华北地区地震活动相对活跃，而强震活动主要集中在我国西部地区。从

我国大陆地震及经济布局来看，具有以下特征：

（#）我国大陆地震及经济活动区分布以南北地震带（东经 #$%& ’ #$(&）为界，存在明显差异。西部地
震活动强度大，频次高，强地震影响背景区分布范围大，地广人稀，自然环境恶劣，工业发展落后，以农、林、

牧业，以及原材料工业为主；东部地震活动水平低，人口密集、经济发达，强地震影响背景区分布范围小。

（!）我国大陆东部地震活动主要分布在华北地震区和华南地震区的福建等东南沿海地区。前者强度
大，但其活动周期较南北地震带的活动周期长得多；后者以中强地震活动为主。

（)）不同地震区（带），工业企业也呈不同的分布格局：华北地震区以钢铁、石化和煤炭等重工业为主；
华南地震区以轻工业、加工业、水电能源为主；南北地震带则以原材料工业、能源为主；大部分有色金属工

业集中在西部地区。

上述这些特征结合我国基本国情，是我国制定强地震影响背景区投资政策的基本出发点。就其基本

内容而言，本人认为应引入如下机制：

（#）禁入机制：就是依据强地震影响背景区的地震危险性概率水平、自然环境、人文地理等因素，制定
严格的项目审批制度，限制高危险性工程、可能产生严重次生灾害工程、危害性企业、有毒有害工厂等进入

强地震影响背景区投资。如在地震烈度大于!度区，尤其在城市上游或附近，严禁建设高坝大库、核电站、
战备基地、剧毒化工厂等；在地震烈度大于"度区，可以有选择地建设一般性危险（害）性工程。将地震危
害性控制在投资决策之前。

（!）保险机制：由于地震发生的特殊性和地震破坏的复杂性，目前世界上开展地震保险业务的国家为
数不多，主要有美国、日本、新西兰、墨西哥、澳大利亚等。其中日本的地震保险事业发展较好、较完善，值

得我们借鉴。自上世纪 *$ 年代联合国号召开展“国际减灾十年”活动以来，我国的地震部门在震害预测
及损失评估、防震减灾、地震保险等方面作了系统的大量的工作。但我国目前实行严格限制的保险投资政

策，未开展地震保险业务。在《保险法》中，资金运用的基本原则和目标，资金运用的结构或投资的方向，

以及投资金额的限制等内容都将地震灾害排除在外，地震保险未被列入保险责任之列。但对于一个文明

的社会和健全的市场经济体制，地震保险事业的发展是必不可少的。随着改革的深入，地震保险不应仅作

为政府行为，而应作为金融领域的商业活动开展。我国必须尽快颁布《地震保险法》，建立地震保险基金，

给予地震保险减免税等政府扶持政策。在强地震影响背景区，只有引入保险机制，才能使投资风险由个人

或局部承担分散为大家或全体承担，达到吸引投资，分散投资风险的目的。

（)）风险投资机制：风险投资虽然近 !$ 年来迅速发展，但至今没有形成一个统一的定义。现在比较
流行的看法是，风险投资是一种有高风险、高收益的投资，风险投资的投资对象是新兴技术或产业领域。

其实出于国计民生、国防安全以及社会发展的需要，把项目或企业建在有危险性的地域也是一种风险投资

行为。目前由于缺少开展强地震影响背景区风险损失评估的研究，尽管在强地震影响背景区的投资是高

风险投入，但大多数投资是政策性投资或盲目性投资，所以并非都有收益回报。为了吸引资金进入强地震

影响背景区投资，从发达的资本主义国家的经验来看，政府应加大在强地震影响背景区投资的扶持力度，

引入风险投资机制，即政府在强地震影响背景区创造有利的政策环境，引导和扶持多元化资本成为强地震

影响背景区投资主体。具体有以下几个方面：#在税收方面给予免税或减税，即投资初期免税，正常发挥
效益期减税，使强地震影响背景区风险投资者享受较高的收益。在我国，按有关法律、法规的规定，高科技

企业可享受 #+,的所得税的优惠，而在高地震危险区的风险投资企业却得不到税收优惠待遇。$在贷款
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利率方面给予优惠。!加紧制定风险投资方面的有关法律、法规以及风险投资管理条例，以分散在强地震
影响背景区的投资风险，拓宽风险资金来源渠道，调整风险投资的有关政策。同时，我国应进一步完善资

本市场，在政策上允许外国风险投资进入强地震影响背景区。

（!）强化抗震设防管理机制：对强地震影响背景区的民用建筑、一般公用设施、生命线工程和次生灾
害源，要求严格按有关法规和行业规范进行抗震设防；对于强地震影响背景区的或不得不穿过强地震影响

背景区的重大工程，应进行破坏性地震发生后可能引起的震害预测和损失评估研究，确定相应的对策方

案，并采取相应措施，如加固主体设施，或将枢纽中心建在地震危险区外等。为科学地指导强地震影响背

景区新建工程的抗震设计，应将地震安全性评价和抗震设防要求管理纳入基本建设和投资的行政审批程

序中。

"# 投资政策分析
任何强地震影响背景区的投资都应该有一套适用的投资政策，主要包括投资规模、投资产业和投资地

点的限定和投资阶段的界定。

（$）投资规模和投资地点：受强地震影响背景区的地震危险性、自然环境、资源环境、基础设施等条件
限制，所投资的项目数、投资地点要受到限制，而投资的资金却要达到一定规模。另外，考虑到管理成本和

风险成本，投资的项目不宜过多、过小、过散。由此可见，投资规模的上下限和投资地点的选定应依据强地

震影响背景区地震危险性的风险水平和自然环境来制定。

（%）投资行业：在现阶段，强地震影响背景区基础设施以政府投资为主，高新技术产业应以风险投资
机构为主。从发展角度来看，未来强地震影响背景区所有投资领域，都应以多种经济成份的风险投资为主

导。从风险的角度看，不同的行业，风险自然不同，面临的问题和挑战也不同，投资政策也应不同。

（"）投资阶段：这里指投资公司所处的投资发展阶段。由于在强地震影响背景区投资风险大、成本
高，政府在投资政策上，应针对风险资本家的不同投资阶段采取不同的#收政策，如先免后减等。

!# 小结
实际分析我国强地震影响背景区经济发展的现状，无论在整体水平、基础设施，还是科技转化为生产

力的能力，均与非强地震影响背景区有较大差距，这对我国实现社会主义现代化的发展极为不利。因而急

需找到一种对强地震影响背景区发展具有强有力促进作用的投资机制或手段，以加快其社会、经济、科技

的迅速发展。

强地震影响背景区投资的发展离不开政府的大力扶持，政策环境对其影响极大，因此应充分发挥政府

作用，创造有利的宏观经济环境，引导和扶持强地震影响背景区投资的发展，制定基本政策和发展规划，并

纳入国家中长期国民经济和社会发展的总体规划，建立健全系统、完善的强地震影响背景区投资法律体

系，以切实保障强地震影响背景区投资的健康发展，着手制定《强地震影响背景区的投资政策》等法规就

是其机制之一。

在制定我国强地震影响背景区投资政策时，必须坚持：一是确保出台的政策有针对性，确能形成对强

地震影响背景区投资的诱导力和吸引力；二是要兼顾眼前和长远利益；三是所制定的投资政策必须有严格

的标准和条件，不能被滥用。
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