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O 前言 

自贡市地处四川盆地南部，1939年因盐设市， 

是川南重镇。全市面积4 300多km ，常住人口320多 

万人，城区人 口密度高。自贡属城市直下型中强地震 

活动区，地震活动具有震源浅、烈度高、破坏性强、地 

震灾害损失大的特点，被列为全国抗震设防的重点 

城市和全国大中城市防震减灾示范区。1985年 3月 

29日发生在自贡城区的4．8级地震，造成2人死亡， 

279人受伤，经济损失逾 1亿元。为认真贯彻落实全 

国全省防震减灾工作会议和国务院[2004]25号文 

件、省政府[2005]6号文件精神，开拓开展城市防震 

减灾的新思路、新办法，在 自贡市委、市政府的领导 

下，在省局的具体指导帮助下，我们积极探索了开展 

城市社区地震灾害紧急救援的新路子。 

1 基本情况 

由自贡市地震局和自贡市高新开发区管委会组 

建的自贡市汇东高新开发区地震灾害紧急救援队， 

是以高新区丹桂街办事处和红旗乡政府防洪抢险队 

为依托的一支经过一定训练、会使用一些基本救生、 

抢险装备，在地震灾害发生后能宣传、动员、组织社 

区群众协助完成抢救濒危受难者生命和重要物资的 

紧急救援组织。 

救援队现有31名队员，其中市地震局干部1名， 

街道干部9名，社区干部 6名，社区人员 15名；大专 

以上文化程度的 11人。救援队设领队 1名，队长 1 
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名，副队长 2名，下设搜寻、救护、宣传三个组，各设 

组长 1名。按照地震灾害救援队的特殊使命和准军 

事化的要求，实行集中培训，统一着装和管理。 

2 主要做法 

自贡市高新开发区地震灾害紧急救援队的组建 

经历了构想、制定方案、召开成立大会三个阶段。 

2．1 转变观念。探索新路 

自去年全国全省防震减灾工作会议召开以来， 

局领导班子就如何结合 自贡实际寻找突破口进行过 

多次酝酿。局主要领导同志多次深人区县、街道、社 

区调查研究，提出依靠地方力量，借助社区资源，在 

自贡市汇东高新开发区组建社区地震减灾紧急救援 

队的构想。并于今年元月到三月间走出机关，主动到 

汇东高新开发区管委会进行了多次磋商，就组建社 

区地震灾害紧急救援队的目的意义、组建方式、规 

模、任务、经费等达成共识，为汇东高新社区地震灾 

害紧急救援队的成立奠定了基础。 

2．2 组建社 区地震救援队 

经自贡市地震局和高新开发区协商，决定在防 

洪抢险队的基础上组建地震灾害紧急救援队。在双 

方领导达成共识的基础上，我局立即指派专人具体 

协助汇东高新区管委会和街道办事处落实有关事 

项，草拟组建社区地震灾害紧急救援队方案。按照精 

干高效、一队多用、专兼结合的要求，编制了《自贡 
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市汇东新区丹桂街社区地震灾害紧急救援队组建方 

案》，并报 自贡市汇东新技术开发区管委会批准实 

施。方案的主要内容有： 

(1)指导思想和目标要求。以全国全省防震减 

灾工作会议及国务院《关于加强防震减灾工作的通 

知》和省政府《关于进一步加强防震减灾工作的通 

知》为指导，以打造“平安和谐汇东”为目标，坚持 

以人为本，规范和强化我市地震应急处置和救援工 

作，促进我市形成高起点、高标准，与 自贡大城市特 

点相适应的综合能力、统一指挥、规范有序、科学高 

效的一专多能、平战结合、反应迅速、机动性高、突击 

性强，召之即来、来之能战、战之能胜的地震应急管 

理体系和救援队，增强我市防震减灾综合管理能力 

和抗灾能力，为促进我市综合竞争能力的全面提升 

创造条件。 

(2)基本原则和队员条件。基本原则是：以人为 

本，公众参与；组织严密，统一指挥；以防为主，防抢 

结合；全面部署，保证重点；服从大局，团结抗灾；一 

队多用，专兼结合；平战结合，反应及时。基本条件 

是：身体健康，有一定的基本知识、热爱社会公益事 

业、有奉献精神的3O～4O岁左右的青壮年。 

(3)主要任务和组织领导。地震灾害紧急救援 

队主要任务一是抢险排危、防止灾害蔓延和扩大；二 

是迅速疏散和抢救受灾群众，最大限度地避免和减 

少人员伤亡，减轻财产损失；三是协助处理好灾后善 

后工作；四是积极参加学习培训，搞好地震科普知识 

和地震法律法规的宣传教育工作；五是地震应急演 

练。地震灾害紧急救援队由高新开发区管委会负责 

领导，市地震局负责业务指导。 

(4)装备及经费。按照地震灾害紧急救援队的 

性质、任务和特殊使命及准军事化的要求，实行统一 

着装，并由高新区财政统一购置，统一管理。 

按照队伍要精、力量要强、作用要大、关键时刻 

要拉得出、用得上、起作用的要求和地震灾害的特 

点，我们对原丹桂街和红旗乡抗洪抢险队伍 60名队 

员进行了认真考察，从中挑选出 30名身强力壮、具 

有一定救援知识和热爱救援工作的人员组成了社区 

地震灾害紧急救援队。 

紧急救援队成立后，从方案的起草到经费的落 

实，从装备的购置到成立大会的召开等各个环节我 

们都提出了具体的方案和安排，并派出人员到管委 

会和街道具体指导，对购置装备还进行了市场调查， 

尽量做到完美无缺。同时，我们还按照准军事化的要 

求制定了救援队2005年学习、培训、演练工作计划。 

2．3 抓好学习培训，提高队伍素质 

在省局的指导下，在高新区管委会和街道的努 

力下，在广大队员的共同参与下，5月23日高新区管 

委会召开了自贡市汇东高新开发区社区地震灾害紧 

急救援队成立大会，省局和高新管委会领导向地震 

救援队授旗，队员举行了宣誓仪式，标志着我市防震 

减灾工作迈开了新的一步。其后我们专门举办了队 

员学习培训班，邀请省局应急处专家到 自贡讲课，传 

授地震应急专业知识，队员们受益非浅，使应急救援 

队工作有了一个良好的开端。 

3 初步体会 

(1)强化宣传 ，增强共识是抓好社区地震灾害 

紧急救援队伍建设工作的前提。自去年全国全省防 

震减灾工作会议以来，特别是今年“3．29”自贡地震 

20周年宣传周中，我们深人区、县、街道、社区、学校 

利用各种宣传媒体，广泛宣传防震减灾知识和法律 

法规，宣传防震减灾工作与国家公共安全、构建平安 

和谐社会的关系，增强了各级领导和市民的防震减 

灾意识，树立了“宁可千 日不震，不可一日不防”的 

观念。 

(2)领导重视、支持是抓好社区地震灾害紧急 

救援队伍建设工作的关键。这项工作一开始就得到 

了高新区管委会的高度重视和支持，主要领导亲自 

主持召开有关部门、科室和街道负责人协调会议，落 

实人员，部署工作，要求财政拨划专项资金，支持队 

伍建设。 

(3)街道、社区干部群众参与是抓好社区地震 

灾害紧急救援队伍建设工作的基础。建立社区地震 

灾害紧急救援队充分体现了“预防为主、防御与救 

助相结合”的方针。只有基层干部群众的参与，我们 

的工作才有落脚点，也才能有效地开展群众自救互 

救，最大限度地减轻地震灾害损失，保护人民群众的 

生命财产安全，维护社会稳定。 

(4)经费落实是抓好社区地震灾害紧急救援队 

伍建设工作的保障。按照地震灾害紧急救援队的特 

殊使命和准军事化的要求，高新区管委会在财政十 

分困难的情况下拨出专项经费购置服装和必要的、 

简单的抢险救灾应急装备，使这支队伍显得威武、文 

明、正规化。 
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督职能，但缺乏相应的管理手段，即使发现一些没有 

达到抗震设防要求的建设工程，地震部门也无法采 

取任何行政手段加以纠正，反而却要承担因行政不 

作为造成后果的责任。在今后的立法工作中，应该对 

类似的问题加以完善。二是地震安全性评价审批操 

作性不强。防震减灾各项法规中设立的最重要的行 

政许可项目是地震安全性评价审批，审批权限归省 

级以上地震部门，这样的审批制度存在操作性不强 

的缺点。从地震安全性评价审批纳入基本建设或固 

定资产投资管理程序的角度出发，省级的地震安全 

性评价审批权只能管理省级以上的政府投资的项 

目，对于一些市、县两级政府或其它投资的项目无法 

管理。从地震安全性评价审批的管理角度出发，只有 

省级地震部门才有的地震安全性评价审批权给报建 

单位增加了审批成本和难度。以甘肃省为例，离省会 

最远的市、县有一千多公里，这些地区的地震安全性 

评价项目无疑给报建单位的审批过程增加很大的成 

本和难度。因此，我们建议地震安全性评价工作应当 

采取分级审批的形式，即对于一些重要程度相对较 

低的项目由市、县地震部门审批，或者由市、县地震 

部门进行初审，汇总上报省级以上地震部门。三是抗 

震设防工作职能重叠。根据全国防震减灾工作会议 

精神，震灾预防工作今后一个时期应着重做好抗震 

性能鉴定、抗震加固、规划紧急疏散通道和避震场所 

等工作。这些工作建设部门的抗震办多年来一直在 

搞，与地震部门的职能重叠。我们建议中国地震局尽 

快与建设部协商，对抗震设防工作加以明确的划分， 

以法规或文件的形式发布，以解决基层工作存在的 

职能交叉问题。 
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(5)建立“一队多用、专兼结合”的社区救援 

队，是实现社会资源共享、减少重复建设和政府负 

担、组织和动员群众自救互救的有效途径。街道社区 

救援队干部群众地形熟、情况明、信息灵，平时是生 

产队员，战时是战斗队员，灾害来时，可在最短的时 

间内组织、动员群众开展自救互救，减轻损失。同时， 

也可减轻政府的负担和减少重复建设，实现资源的 

共享，发挥资源的最大效益，做到震来救援、水来抢 

险、火来消防。 
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